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Vpliv podnebnih sprememb na Vpliv podnebnih sprememb na 
prihodnost kmetijstva in pomen prihodnost kmetijstva in pomen 

zavarovanje v kmetijstvuzavarovanje v kmetijstvu

Majda ZAVŠEK - URBANČIČ
Vodja Sektorja za naravne nesreče 
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Podnebne spremembe Podnebne spremembe –– izziv 21. stoletjaizziv 21. stoletja

prihajajo hitreje kot smo predvidevali; 
na voljo imamo nekaj let, da se izognemo 
katastrofalnim posledicam;
največji onesnaževalec je človek z 
emisijami plinov tople grede;
posledice občutimo vsi, tako živali kot 
ljudje;
treba se bo prilagoditi  podnebnim 
spremembam;
rešitev je v zmanjšanju plinov tople grede 
ter rabi obnovljivih virov.
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Nevarnosti sprememb podnebjaNevarnosti sprememb podnebja

bogati sever izkorišča (energetske)vire, 
ki jih za razvoj potrebujejo tudi revne 
države juga;
nam so podnebne spremembe vprašanje 
standarda, v revnih državah pa vprašanje 
preživetja;
bogati postajajo bogatejši, revni pa še 
revnejši; prepad med obojimi se 
poglablja;
migracije prebivalstva 
(ekološki/klimatski in socialni 
begunci).
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Dvig povpreDvig povpreččne temperature zraka v Evropi in Slovenijine temperature zraka v Evropi in Sloveniji

Povp. temp. v Evropi (30 let)  +   0,5-1°C

Povp. temp. v Sloveniji (50 let) + 1,1±0,6 °C
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Negativni uNegativni uččinki spremenjenega podnebja na kmetijstvoinki spremenjenega podnebja na kmetijstvo

Skrajševanje rastne dobe (pospešen 
razvoj rastlin),
intenzivnejša evapotranspiracija,
sprememba pogostnosti in 
intenzitete napadov škodljivcev in 
bolezni (pospešen razvoj insektov in 
gliv, novi škodljivci in bolezni)
povečana pogostnost ekstremnih 
vremenskih dogodkov (neurja s 
vetrom, točo, močni nalivi, poplave, 
zemeljski plazovi, erozija itd.)
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Pogojno pozitivni uPogojno pozitivni uččinki spremenjenega podnebja na kmetijstvoinki spremenjenega podnebja na kmetijstvo

Prostorski premiki kmetijske 
pridelave:

• pomik vegetacijskih pasov, 
sprememba obsega pridelovalnih 
zemljišč, premik v višje lege,

• izboljšanje/poslabšanje toplotnih 
značilnosti zdaj prehladnih/že zdaj 
pretoplih območij,

sprememba kakovosti pridelkov,
spremenjen izbor sort,
spreminjanje ustaljene agrotehniške 
prakse:

• sprememba datumov setve, saditve, 
žetve ipd.,

• drugi načini obdelave tal, 
spremembe gnojenja. 
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Pozitivni uPozitivni uččinki spremenjenega podnebja na kmetijstvoinki spremenjenega podnebja na kmetijstvo

Gnojilni učinek povečane 
koncentracije CO2,

daljša vegetacijska doba,

primernejše temperaturne razmere za 
gnojenje toplotno zahtevnih rastlin.
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Ocene posledic za SlovenijoOcene posledic za Slovenijo

Monsunski padavinski režim, 
več suš, poplav ujm…, 
spremenjena struktura gozdov in 
poljedeljskih kultur,
zimski turizem le v visokogorju,
“beg” prebivalstva iz “pregretih” mest, 
izginotje nekaterih rastlinskih in 
živalskih vrst,
večja zdravstvena ogroženost starejših, 
otrok ter ljudi z boleznimi dihal, srca in 
ožilja,
povečana poraba energije za hlajenje 
prostorov.
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Prilagoditev ekstremnim vremenskim dogodkom na Prilagoditev ekstremnim vremenskim dogodkom na 
podropodroččju kmetijstvaju kmetijstva

Izbira manj ranljivih vrst in 
dejavnosti, 
izbira manj izpostavljenih 
območij,
fizični zaščitni ukrepi (nasipi, 
drenažni sistemi, primerno 
vzdrževanje rek, potokov in 
hudournikov…),
zajetje vode in namakalni sistemi,
protitočne mreže.
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Prilagoditev suPrilagoditev suššnim razmeramnim razmeram

Sprememba setvene strukture, 
sprememba kolobarja,
izboljšanja stanja tal, 
(povečevanje humusa v tleh),
gradnja namakalnih sistemov,
vodeno namakanje s kontrolo 
količine namakanja,
pridelava na namakalnih 
površinah,
zavarovanje kmetijske 
pridelave,
tehnološki ukrepi.
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Vloga drVloga držžave na prilave na prilagoditevagoditev podnebnim spremembampodnebnim spremembam v v 
kmetijstvukmetijstvu

Sprememba Zakona o odpravi posledic 
naravnih nesreč (Ur.l.RS, št. 90/07, 102/07), 
uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij 
za zavarovanje kmetijske proizvodnje (od 
leta 2006),
izdelava Strategije o prilagoditvi slovenskega 
kmetijstva in gozdarstva podnebnim 
spremembam,
izobraževanje (v okviru financiranja KGZS),
sofinanciranje strokovnih nalog (ciljno 
raziskovalni projekti – CRP),
ukrepi prilagajanja v okviru PRP 2007 –
2013, 
osveščanje ljudi (izdaja publikacij, brošur, 
zloženk, novinarske konference, javna 
občila…),
izvajanje poskusne obrambe pred točo .
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2004 2005 2006 2006 2007 2008

Regija Neurje s točo Poplava, 
pozeba, toča, 

vihar in majski 
hrošč

Neurje, toča Suša Suša Neurje s točo 
in močnim 

vetrom

Skupaj

Podravska 11.033.777,74 13.123.918,64 11.024.007,25 2.960.991,88 7.945.519,40 3.907.162,97 49.995.377,88

Posavska 6.118.342,66 17.887.690,95 0,00 2.887.561,15 366.568,42 443.541,86 27.703.705,04

Pomurska 7.398.572,50 3.026.404,48 2.217.685,35 6.923.649,81 2.655.545,91 22.221.858,05

Savinjska 6.057.404,31 2.276.366,00 3.638.783,17 6.569.729,44 0,00 1.307.569,03 19.849.851,96

Goriška 4.554,33 1.226.976,26 968.724,47 6.385.863,18 0,00 219.078,85 8.805.197,10

Jugovzhodna 
Slovenija

265.069,06 1.716.851,42 0,00 5.948.622,97 0,00 377.945,03 8.308.488,48

Obalnokraška 580.883,68 1.061.810,72 94.749,68 4.047.866,11 1.274.957,21 322.252,72 7.382.520,13

Osrednjeslovenska 117.262,29 630.523,91 49.179,57 5.477.065,05 0,00 503,21 6.274.534,03

Gorenjska 119.378,17 897.155,78 7.172,78 4.559.971,62 0,00 0,00 5.583.678,35

Koroška 431.829,03 0,00 0,00 1.935.237,09 0,00 0,00 2.367.066,12

Notranjskokraška 376.035,13 180.582,16 151.772,23 1.163.719,30 0,00 103.353,26 1.975.462,09

Zasavska 16.163,57 0,00 22.347,98 459.092,37 0,00 2.660,52 500.264,44

Skupaj 32.519.272,48 42.028.280,34 18.174.422,48 42.395.720,16 16.510.694,84 9.339.613,36 160.968.003,66

Pregled naravnih nesrePregled naravnih nesrečč po regijah za obdobje 2004 po regijah za obdobje 2004 -- 20082008
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Pregled naravnih nesrePregled naravnih nesrečč po regijah za obdobje 2004 po regijah za obdobje 2004 -- 20082008
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Ocenjena Ocenjena šškoda in izplakoda in izplaččana sredstva v kmetijstvu v letih ana sredstva v kmetijstvu v letih 
2003 do 20092003 do 2009

Leto Ocenjena škoda v kmetijstvu 
(€)

Izplačana državna pomoč (€) Delež
(%)

2003 130.609.889 37.429.978 28,7

2004 34.671.476 8.857.274 25,5

2005 42.028.284 11.652.082 27,7

2006 59.546.289 12.335.080 28,0

2007 16.510.695 4.622.990 28,0

2008 9.339.613 1.167.452 25,0

2009 9.014.691
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Zakonske podlage:

Zakon o kmetijstvu /Zkme-1/ (Uradni list RS, št. 45/2008)

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje posevkov in plodov za leto 
2006 (Uradni list RS, št. 26/2006)

- zavarovanje pred nevarnostjo toče, požara in udara strele 

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje za leto 
2007(Uradni list RS, št. 138/2006)

- zavarovanje je razširjeno še na spomladansko pozebo, vihar, poplave in živali za 
primer 

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje in 
ribištva za leto 2008 (Uradni list RS, št. 110/2007)

-zavarovanje je še dodatno razširjeno na zmrzal ali slano, če ta povzroči 
pomladansko pozebo ter zavarovanje vzreje vodnih živali v ribogojnem 
objektu

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje in 
ribištva za leto 2009 (Uradni list RS, št. 126/2008, 36/2009)

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje in 
ribištva za leto 2010 (Uradni list RS, št. 113/2009)

Zavarovanje v kmetijstvuZavarovanje v kmetijstvu
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Podnebne spremembe (ujme, poplave, 
toča…);

sredstev za odpravo posledic škode v 
kmetijstvu po Zakonu o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o odpravi 
posledic naravnih nesreč (Ur.l.RS, 
št.90/07) ni več mogoče pridobiti, če je 
bila za odpravo teh posledic 
omogočena pridobitev državne pomoči 
v obliki sofinanciranja zavarovalne 
premije;

zmanjšanje tveganja in povečanje 
ekonomske varnosti kmetij.

Zakaj zavarovanje?Zakaj zavarovanje?
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Sofinanciranje zavarovalnih premijSofinanciranje zavarovalnih premij
(Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmet(Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje in ribiijske proizvodnje in ribišštva za leto 2010)tva za leto 2010)

Zavarovanje posevkov in plodov pred nevarnostjo
• toče,
• požara,
• udara strele,
• spomladanske pozebe,
• zmrzali ali slane, če ta povzroči 

spomladansko pozebo
• viharja,
• poplave.

zavarovanje živali za primer 
zavarovaljivih bolezni;

zavarovanje vzreje vodnih živali v 
ribogojnem objektu.
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pri zavarovanju posevkov, nasadov in plodov je uvedena 
najmanj 15 % odbitna franšiza zavarovalne vsote na 
posamezni zavarovani površini, omejena je zavarovalna vsota na 
ha pri zavarovanju posamezne kmetijske kulture, višina 
sofinanciranja zavarovalne premije pa ostaja nespremenjena in 
sicer 50 % obračunane zavarovalne premije;

pri zavarovanje bolezni živali je sofinanciranje zavarovalne 
premije enotno v višini 30 % obračunane zavarovalne premije, 
(na stalež zavarovanih živali oziroma na stalež dejansko 
zavarovanih živali na zavarovalni pogodbi na datum obračunane 
premije); 

predvidena pa je tudi vzpostavitev evidence zavarovanj.

Uredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetiUredba o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske jske 
proizvodnje in ribiproizvodnje in ribišštva za leto 2010 (Ur.l.RS, tva za leto 2010 (Ur.l.RS, ššt. 113/2009)t. 113/2009)
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Podatki o zavarovanih posevkov, nasadov in plodov v letih Podatki o zavarovanih posevkov, nasadov in plodov v letih 
2005, 2008 in 20092005, 2008 in 2009

2005 2008 2009

ha % ha % ha %

Sadje, intenzivni nasadi 2.403 45,11 2.033 40,80 2.176 43,66

Hmelj 1.359 93,53 1.443 88,10 1.551 94,69

Vinogradi 5.573 33,66 6.083 37,82 6.539 40,65

Žito 30.741 32,17 41.414 39,23 49.228 46,63

Druge rastline 4.907 1,26 10.270 2,74 14.052 3,75

Kmetijska zemlja v rabi skupaj 44.983 8,84 61.243 12,44 73.546 14,94

Kmetijska zemlja v rabi (brez travnikov in pašnikov) 44.983 22,07 61.243 29,66 73.546 35,62
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Podatki o zavarovani Podatki o zavarovani žživali v letih 2005, 2008 in 2009ivali v letih 2005, 2008 in 2009

2005 2008 2009

št. % št. % št. %

Govedo 84.400 18,65 96.433 20,52 81.348 17,20

Prašiči 110.700 20,22 235.552 54,52 81.835 19,71

Konji, osli 3.600 18,70 1.615 8,23 2.198 11,20

Drobnica (ovce, koze) 3.100 2,00 3.143 1,93 4.168 2,48

Skupaj (brez vodnih živali v rib. objektih, 
perutnine, kuncev …)

201.800 17,19 336.743 31,04 169.549 15,76
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Podatki o izplaPodatki o izplaččanih sredstvih posameznim zavarovalnicam anih sredstvih posameznim zavarovalnicam 
iz proraiz proraččuna v letu 2008una v letu 2008

Adriatic 
Slovenica; 
174.353

 3%

Zavarovalnica 
Tilia; 97.988 € 

2%

Zavarovalnica 
Maribor; 

2.787.242 € 
44%

Zavarovalnica 
Triglav; 

3.291.614 € 
51%
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MoMožžnosti kmetijskih zavarovanj v prihodnosti nosti kmetijskih zavarovanj v prihodnosti –– dolgorodolgoroččne ne 
rereššitveitve

Sofinanciranje zavarovalnih premij (obstoječe stanje)

Sozavarovalni pool

Vzajemna kmetijska 
zavarovalnica

Pozavarovanje

Zakon o odpravi posledic 
naravnih nesreč

Preučitev možnosti sofinanciranja
iz Evropskih sredstev
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Stroški (€) Prednosti Slabosti:

Država Kmetijski pridelovalec Država Kmetijski pridelovalec Država Kmetijski pridelovalec

Sofinanciranje zavarovalnih 
premij*

• sofinanciranje: 12,4 mio €
• ob povečanju zavarovanosti: 

dodatna sredstva za  
sofinanciranje

• zavarovalna premija • najcenejša rešitev 
• ni drugih obveznosti, kot je

sofinanciranje zavarovalnih
premij

• možnost načrtovanja
• proračunskih sredstev

• škode izplačane takoj
• zagotovljena ekonomska

varnost kmetov ob primeru
večjih škod

• ni mogoče zavarovati
vsehnevarnosti (suša …)

• ob povečanju zavarovanj
potrebna dodatna sredstva

• umik komercialnih
zavarovalnic

• ni vpliva na politiko
izvajanja zavarovanj

• strošek plačila zavarovalne
premije

• sprejetje pogojev
zavarovalnice

• možnost znižanja
sofinanciranja premij

Sozavarovalni pool

• sofinanciranje: 12,4 mio € • zavarovalna premija • možnost načrtovanja 
proračunskih sredstev

• povečanje zavarovanosti 
• možnost zavarovanja drugih 

nevarnosti
• sodelovanje države pri 

delovanju sozavarovalnega
poola in sooblikovanje 
zavarovalnih produktov

• sredstva za delovanje 
zagotovijo zavarovalnice

• škode izplačane takoj
• zagotovljena ekonomska 

varnost kmetov ob primeru 
večjih škod

• zaradi večje zavarovanosti 
nižje premije

• sodelovanje kmetov –KGZS 
pri delovanju 
sozavarovalnega poola in 
sooblikovanje zavarovalnih 
produktov

• ob povečanju zavarovanj 
potrebna dodatna sredstva

• ni konkurence med 
zavarovalnicami

• strošek plačila zavarovalne 
premije

• sprejetje pogojev 
zavarovalnice

Vzajemna kmetijska 
zavarovalnica

• stroški ustanovitvenega 
kapitala: 2 mio €

• sofinanciranje: 12,4 mio €
• pri obveznem zavarovanja 

cca. 20 mio € za 
sofinanciranje

• zavarovalna premija • možnost načrtovanja 
proračunskih sredstev

• povečanje zavarovanosti 
• možnost zavarovanja drugih 

nevarnosti

• škode izplačane takoj
• zagotovljena ekonomska 

varnost kmetov ob primeru 
večjih škod

• zaradi večje zavarovanosti 
nižje premije

• ob povečanju zavarovanj 
potrebna dodatna sredstva

• obvezno zavarovanje lahko 
povzroči nezadovoljstvo 
kmetov

• obvezno zavarovanje
• strošek plačila zavarovalne 

premije
• sprejetje pogojev 

zavarovalnice
• v primeru velikih škod se 

lahko znižajo izplačila

Katastrofalne škode in
rizični sklad

• namensko premoženje: 30 
mio €

• sofinanciranje: 12,4 mio €
• polnjenje sklada

• zavarovalna premija • ni potrebno dodatnih 
sredstev za primer naravnih 
nesreč

• kritje katastrofalnih škod

• zaradi večje zavarovanosti 
se pričakuje znižanje 
zavarovalnih premij

• zavarovanja tudi za ostale 
nevarnosti (suša …)

• sprejem zakona o rizičnem 
skladu

• sredstev za polnjenje sklada
• začetna namenska sredstva

• strošek plačila zavarovalne 
premije

Pozavarovanje

• sofinanciranje: 12,4 mio €
• financiranje ali 

sofinanciranje 
pozavarovanja: 3 mio  €

• kritje škode zavarovalnicam 
ko je višja kot jo krijejo 
pozavarovalnice: odvisno od 
škode 

• zavarovalna premija • možnost načrtovanja 
proračunskih sredstev

• možnost zavarovanja drugih 
nevarnosti

• zaradi ureditve 
pozavarovanja se pričakuje 
znižanje zavarovalnih 
premij

• ne more se načrtovati 
sredstev za plačilo škode 
zavarovalnicam nad škodo, 
ki jo krijejo pozavarovalnice

• strošek plačila zavarovalne 
premije

Zakon o odpravi posledic
naravnih nesreč

(samo suša)

• strošek države je 
ocenjevanje škode in 
izplačilo potrebnih sredstev: 
približno 28 % ocenjene 
škode 

• leta 2003 izplačano: 37 mio 
€, leta 2006 izplačano 12 
mio €

• nima dodatnih stroškov • nima dodatnih stroškov • ni mogoče načrtovati 
potrebnih proračunskih 
sredstev

• ni spodbudno za kmete, da 
sami sodelujejo pri ublažitvi 
posledic naravnih nesreč, 

• morebitna škoda povrnjena 
z veliko zamudo (do 2 leti)

• povrnjenih samo okrog 
28 % od ocenjene škode

• škoda povrnjena samo v 
primeru, da je ocenjena 
škoda višja od 30 %
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MoMožžnosti kmetijskih zavarovanj v prihodnosti nosti kmetijskih zavarovanj v prihodnosti –– kratkorokratkoroččna na 
rereššitevitev

Predlog uredbe za leto 2011 (država pripravi pogoje in pravila za sofinanciranje 
zavarovalnih premij) 

Sofinanciranje paketov (pripravlja SZZ)
Podpis pogodbe med MKGP in zavarovalnicami
Pogoji zavarovanja morajo biti znani pred podpisom pogodbe
MKGP se mora seznaniti z razlogi za dvig zavarovalnih premij
Potrebna je ureditev registra zavarovanj
Možnost sodelovanja strokovnjakov KGZS pri ocenjevanju (95% poškodovanost in 2/3 
pridelka 1. razreda               nesprejemljivo!)

Sprememba ZOPNN

Možnost, da Vlada RS s sklepom določi tudi individualno reševanje škode v posebnih 
primerih
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HVALA ZA POZORNOST!

Nesreča nikoli ne pride tako 
pozno, da ne bi prišla prezgodaj.

italijanski pregovor
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